PRZEDSIEBIORSTWO ENERGETYKI CIEPLNEJ
W GNIEZNIE Sp. z o.0.

Ul. STASZICA 13

62 — 200 GNIEZNO

Gniezno, dnia 23 lipca 2010 r.

INFORMACJA

dla wszystkich uczestnikow postepowania o udzielenie zamdwienia sektorowego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa: ,,ochrona oséb
1 mienia”.

Odpowiedz na protest zlozony w dniu 20.07.2010 r. do PEC Gniezno.

Postgpowanie prowadzone przez Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Gnieznie z siedziba w Gnieznie
przy ul. Staszica 13 zgodnie w sposob zgodny z ogloszeniem dotyczacych przedmiotowego postgpowania
z dnia 14 lipca 2010 r. oraz Warunkami Zamowienia.

Do Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Gnieznie Sp. z 0.0. wplynat protest o nastgpujacej tresci:

Protest Wykonawcy:
PROTEST

Na podstawie art. 180 ust | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tekst
Jednolity Dz.U. z 2007 roku, nr 223, poz. 1655) skiadam niniejszym protest dotyczacy tresci
ogloszenia o zamoéwieniu oraz postanowien zawartych w INFORMACII dla uczestnikéw

0 udzielenie zaméwienia sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Ochrone 0séb i
mienia obiektéow PEC w Gnieznie Sp. Z o.0. przy ul. Spichrzowej 18, tj. teren Cieptowni C-13".

Wykonawca zarzuca Zamawiajacemu naruszenie przepisow art. 7 w zw. z art. 22 ust. 2 oraz art. 29
ustawy prawo zamowien publicznych poprzez sformutowanie w Warunkach Zaméwienia a $cisle w
INFORMACII - ,,Odpowiedzi na zapytanie skierowane do PEC w Gnieznie Sp. Z 0.0. w dniu
16.07.2010 r. Zapytanie nr 2" zapisow naruszajacych prawo zaméwien publicznych w tym zasady
rownosci 1 uczciwej konkurencji podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 zaméwienie publiczne.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o:

1. zmiang tresci postanowien Warunkéw Zamoéwienia zawartej w INFORMACIJI dot. Odpowiedzi
na zapytanie skierowane do PEC Gnieznie Sp. Z 0.0. w dniu 16.07.2010 r. Zapytanie nr 2 w
zakresie dopuszczalnosci podwykonawstwa lub
uniewaznienie postgpowania na podstawie art. 93 ust. | pkt. 7 ustawy prawo zamdwien
publicznych, z uwagi iz postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Protestujacy o$wiadcza, ze ma interes prawny we wniesieniu protestu, gdyz dziatania
Zamawiajacego utrudniajg Protestujacemu ubieganie si¢ o uzyskanie zaméwienia publicznego.

UZASADNIENIE

Protestujacy otrzymat Warunki Zamoéwienia wraz z Informacja i odpowiedzia na zapytanie
skierowane do PEC w Gnieznie w dniu 19.07.2010 r. Po zapoznaniu si¢ z trescia tych dokumentow
Protestujacy stwierdza, Ze ich tres¢ narusza zasady udzielenia zaméwien publicznych okreslone w
przepisach ustawy prawo zaméwien publicznych.



Celem przetargu prowadzonego zgodnie z zapisami ustawy Prawo zaméwien publicznych jest
wybdr najkorzystniejszej oferty sposrod ztozonych, ktére spetnity wszystkie wymogi okreslone w
ustawie oraz warunkach zaméwienia. Tym samym zapisy w warunkach powinny umozliwiaé
wszystkim potencjalnym uczestnikom ztozenie oferty na rownych warunkach.

Zamawiajacy w tresci Informacja dla wszystkich uczestnikow postgpowania o udzielenie
zamoéwienia sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego na ..Ochrone 0séb i mienia" w
zapytaniu nr 2 udzielit odpowiedzi ,,Zamawiajacy nie dopuszcza udziatu podwykonawcy w
realizacji umowy". Tym samym Zamawiajacy wskazuje, iz zakaz podwykonawstwa nie jest
dopuszczalny. W kwestii tej Zamawiajacy nie ma racji, przede wszystkim dziatalnos¢ ochrony osob
i mienia jest dziatalnoscia koncesjonowana wykonywaé Ja moga jedynie uprawnione podmioty,
ktére w ramach otrzymanej koncesji na ochrong 0s6b i mienia zobligowane sa do przestrzegania
przepisow prawa w tym zakresie. Przepisy te obowiazuja zaréwno Wykonawcg jak i potencjalnych
podwykonawcéw, ktorzy moga wykonywac ustuge ochrony 0s6b i mienia w oparciu o aktualng
koncesjg.

Protestujacy podnosi, ze Wykonawca powinien byé uprawniony do wykonania przedmiotu umowy
za pomocg podwykonawcy, tym bardziej, ze takie rozwiazanie nie stanowi zadnego ryzyka dla
Zamawiajacego, gdyz Wykonawca ponosi petna odpowiedzialnosé za dziatania podwykonawcow,
co daje gwarancj¢ Zamawiajacemu prawidtowego wykonania ustugi. Korzystanie przez
Zamawiajacego z mozliwosci ograniczenia zlecania prac podwykonawcom powinno byé
poprzedzone wnikliwa analiza danego rynku, tak by nie wplywalo w sposob nieuprawniony na
ograniczenie uczciwej konkurencji. Od woli i potrzeb Wykonawcy, ktéry odpowiada za dziatania
swoich podwykonawcow, powinno zalezeé, ktore prace zostang wykonane przez nich. (Komentarz
do art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych(Dz.U.07.223.1655), [w:]
M. Stachowiak, J. Jurzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
LEX, 2007, wyd. III. Stan prawny: 2007.10.12). Protestujacy podkresla, ze w zaistniatym przypadku
nie istnieja zadne okolicznosci, ktére uzasadniatyby wylaczenia, a nawet ograniczenie mozliwosci
postuzenia si¢ podwykonawca do realizacji przedmiotu zaméwienia. Jest to zatem dziatanie
Zamawiajacego naruszajace zasady zachowania uczciwej konkurencji. Zamawiajacy dokonujac
opisu kryteriow oceny ofert nie moze ograniczaé zasad uczciwej konkurencji réwnego traktowania
wykonawcéw (wyrok KIO z dnia 28.04.2008 .. sygn. KIO/UZP 348/08, LEX nr 409003), co nalezy
analogicznie odnies¢ do warunkéw udziatu w postepowaniu. Zakaz stosowania preferencji
~regionalnych” czy tez ,.lokalnych" jednoznacznie potwierdzit Zespot Arbitrow w wyroku z dnia
19.04.2006 roku (sygn. UZP/Z0O/0-1054/06. LEX nr 199313), w ktérym stwierdzil, ze ,,Okreslony
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia wymég posiadania punktu serwisowego i
handlowego na terenie miasta lub zobowiqzanie do Jjego utworzenia do czasu podpisania umowy,
moze nie tylko ograniczy¢ liczbq wykonawcow ubiegajacych sie o zamowienia, lecz wrecz
preferowac wykonawcow lokalnych. Wskazany warunek udziatu w postepowaniu narusza zasade
rownego traktowania wykonawcow i zasade uczciwej konkurencji ustanowione w art. 7 ust. |
ustawy p.z.p.)".

Zgodnie 7 wyrokiem KIO z dnia 12 marca 2009 r. (KIO/UZP235/09); stawiane przez
Zamawiajqcego warunki udziatu w postepowaniu winny by¢ proporcjonalne, adekwatne do
przedmiotu zamdwienia, nie mogq w drodze nadmiernych wymagari

z gory eliminowac¢ z udziatu w postgpowaniu niektorych wykonawcow, a takze nie mogq stawiac
w uprzywilejowanej pozycji niektorych z nich.

Charakter wymienionych powyzej naruszen prawa moze powodowac, ze nie bedzie mozna
zakonczy¢ tego postgpowania w sposéb zgodny z prawem. Oznacza to, ze moze zachodzié¢
przestanka do uniewaznienia postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 146
ust. 1 pkt 6 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Wobec powyzszego Protestujacy wnosi jak na wstepie.



Odpowied? Zamawiajqcego:

W odpowiedzi na zlozony protest, uprzejmie informujemy, ze brak jest podstaw prawnych do jego
rozpatrzenia.

Na mocy nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych dokonanej na mocy art. 1 pkt. 40 ustawy z dnia
2 grudnia 2009 r. ,,0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw” (Dz. U.
z 2009 r. Nr 223, poz. 1778) zniesiona zostala instytucja protestu. Jednakze do niniejszego postepowania
nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. . Prawo zaméwiefi publicznych™ (tj. Dz.
U. 22010 r. Nr 113, poz. 759). Powyzsze wynika z faktu, iz przedmiotowe zaméwienie Jest zaméwieniem
sektorowym o wartosci zamowienia nizszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
I'T ust. 8 cytowanej ustawy. Zgodnie bowiem z art. 133 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ,,Prawo
zamowien publicznych™ (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) ustawe stosuje si¢ do udzielania zaméwien
sektorowych, jezeli wartos¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. A contrario, do udzielania zaméwien, ktorych wartos¢ jest nizsza niz
wskazane kwoty — nie stosuje si¢ ustawy.

Aktualnie obowiazujace kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
cytowanej ustawy okreslone zostaly w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r.
~W sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich™ (Dz. U. z 2009 r. Nr
224, poz. 1795) i wynosza: 387 000 euro dla dostaw lub ustug.

Dodajemy, ze zgodnie z § | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r.
»W sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych™ (Dz. U. z 2009 r. Nr 224, poz. 1796) sredni kurs zfotego w stosunku do euro
stanowiacy podstawg przeliczania wartosci zaméwieni publicznych wynosi 3,839.

Zamawiajacy w zlozonej uprzednio odpowiedzi stwierdzil, ze nie dopuszcza udziahu
podwykonawcy w realizacji umowy. U podstaw takiego stanowiska legta troska o ochraniany majatek, ktory
ma strategiczne dla Zamawiajacego znaczenie. Powyzsze dotyczy zaréwno specyfiki ochranianego obiektu,
Jak i mienia tam zgromadzonego. Nadmieniamy, Ze ustugi ochrony mienia podlegaja koncesjonowaniu oraz
majg do tych ustug zastosowanie . Nadmieniamy, ze zgodnie z wyrokiem Zespolu Arbitréw - Urzad
Zamowien Publicznych z dnia 17 lutego 2006 r. UZP/Z0O/0-410/06, dopypszczenie, aby i
zleci¢ czgs¢ robot podwykonawcom jest uprawnieniem Zamawiajacego, a hie obowi

Do wiadomosci:
- uczestnicy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.



